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我国的民办高等教育是高等教

育的重要组成部分,从 20 世纪 80

年代初期,经过 40 多年的发展,

截至 2022 年底,全国民办普通高

校已有 762 所,其中普通本科高

校 390 所,职业本专科高校 372

所,民办高校已占全国高校总数的

27.6%;民办普通高校、职业本专

科高校在校生 925 万人,占全国普

通高校、职业本专科高校在校生总

数的 25.3%,这也就是说,无论是

高校数还是在校生人数民办高校都

支撑了我国高等教育总量的四分之

一强.做好新形势下民办高校学生

党员发展工作,了解大学生的入党

意愿,坚定理想信念,提升其入党

积极性,对于培养造就中国特色社

会主义事业合格建设者和可靠接班

人、实现"两个一百年"奋斗目标、

实现中华民族伟大复兴的中国梦,

具有重大而深远的政治意义.

一、民办高校大学生入党意愿

现状

(一)大学生入党意愿整体呈

下降趋势,民办高校大学生入党意

愿整体略低于全国平均水平

通过相关调研发现,2013 年

以来,全国高校中非党员学生申

请入党的比例平均值为 45.6%,整

体呈下降趋势,其中民办高校为

43.22%,略低于全国高校平均水平

(见图 1),近年来,非党员学生

申请入党比例呈下降态势,一定程

度上反映了学生的入党意愿有所

下降.

(二)民办本科学生入党意愿

相对略高

2013 年以来,全国高校中非

党员学生申请入党的比例平均值为

45.6%,其中公办高校为 46.3%,民

办本科高校为 47.71%(见表 1),

民办本科高校学生申请入党的意愿

度略高于全国平均水平和公办高

校.因为许多民办本科高校紧密结

合学校和学生的特点,充分发挥办

学优势,将学生党员的培养、发展

和作用发挥作为立德树人的关键性

环节.比如,浙江树人学院结合"书

院制"学生管理的特点,把学生党

员的发展工作与日常的思想政治教

育紧密结合,进行党建引领"一站

式"学生社区改革,充分发挥学生

党支部战斗堡垒作用和党员先锋模

范作用.

(三)民办专科学生入党意愿

相对较低
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图1 各类高校非党员学生申请入党比例
注:数据来源于教育部高校思想政治工作创新发展中心(浙江树人学院)
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著低于全国高校平均水平,整体相

差 14 个百分点(见表 1).这和民

办专科学校的生源基础、学制等方

面原因有关,民办专科的生源基础

相对薄弱,学制短,党员的发展考

察周期与学制之间的矛盾,导致党

员分布主要集中在高年级,党员的

模范引领作用发挥不充分.

二、民办高校大学生入党意愿

主要影响因素

(一)发展对象的基础偏弱

发展党员一般是从团员青年中

择优推荐.2019 年《共青团推优入

党工作实施办法(试行)》要求"28

周岁以下青年入党,一般应从团员

中发展".而 2016 年《中学共青

团改革实施方案》中明确指出"用

3年左右时间将初中、高中阶段毕

业班团学比例分别控制在 30%、60%

以内".考入民办高校的学生往往

在高中段居于学生群体的末端,新

生群体中共青团员比例呈下降趋

势,推荐入党基础发生了新的变化.

(二)学生党员占比偏低,入

党名额较少

2013 年以来,民办高校学生党

员占比低于全国平均水平,民办高

校党员占比平均值仅有公办高校的

1/2,学生党员发展指标偏少,通

常一个班级只有几个名额,基本上

只有个别特别优秀的同学才能入党

成功,这也在一定程度上影响了学

生的入党积极性.

(三)学生入党后教育及作用

发挥偏弱

《普通高等学校学生党建工作

标准》明确提出"党员每年集中培

训学习时间一般不少于32个学时"

要求,而现实中学校往往把更多的

时间和精力用在入党前教育上,调

研中仅有 56.9% 的学生党员明确表

示每年有 32 学时及以上的集中培

训,"前紧后松"现象普遍存在.

此外,各民办高校在对党员的作用

发挥机制、科学考评机制、不合格

党员退出机制等的建设上差距较

大,学生党员入党后的紧迫感与压

力感减少.少数党员放松了对自己

的要求,不能很好地发挥先锋模范

作用.

(四)党员发展工作的队伍定

位不清,支部"堡垒"作用发挥

不够

面向党务工作者的调查显示:

表1 各类高校非党员学生申请入党比例

年份 全国高校 公办高校 民办高校 民办本科 民办专科

2013 52.60% 52.58% 52.67% 57.82% 44.36%

2014 54.43% 56.32% 47.82% 59.35% 31.47%

2015 51.18% 51.73% 49.08% 55.39% 38.17%

2016 48.36% 49.47% 44.05% 50.98% 32.60%

2017 45.09% 45.81% 42.48% 50.34% 30.38%

2018 41.93% 42.73% 39.17% 45.44% 28.37%

2019 40.27% 40.48% 39.57% 46.46% 27.78%

2020 38.28% 38.52% 37.47% 44.50% 26.52%

2021 38.25% 38.73% 36.70% 44.86% 25.39%

平均值 45.60% 46.26% 43.22% 50.57% 31.67%

注:数据来源于教育部高校思想政治工作创新发展中心
(浙江树人学院)

表2 各类高校学生党员占比

年份 全国高校 公办高校 民办高校 民办本科 民办专科

2013 12.08% 13.28% 6.97% 8.37% 4.63%

2014 10.53% 11.78% 5.84% 7.16% 3.91%

2015 8.74% 9.80% 4.43% 5.38% 2.73%

2016 7.71% 8.64% 3.91% 4.73% 2.51%

2017 7.12% 8.10% 3.41% 4.30% 2.01%

2018 6.64% 7.53% 3.43% 4.37% 1.75%

2019 6.62% 7.47% 3.53% 4.53% 1.79%

2020 6.32% 7.15% 3.39% 4.41% 1.76%

2021 8.75% 9.85% 4.96% 6.75% 2.38%

平均值 8.28% 8.82% 4.43% 5.56% 2.61%

注:数据来源于教育部高校思想政治工作创新发展中心
(浙江树人学院)
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94.34% 的学生党支部书记和组织

员由辅导员兼任,他们承担了大量

日常学生事务管理工作,难以有较

多时间和精力投入到学生党员发展

中.同时民办高校人事制度具有较

强灵活性,人员流动性较大,存在

党务干部队伍不稳定的突出问题.

这就使得学生支部发展拘泥于形

式,不能充分发挥党支部的战斗堡

垒作用,一定程度上也影响了学生

的入党意愿和积极性.

三、提升民办高校大学生入党

意愿和入党积极性的对策

(一)优化培养基础,加强党

建带团建

习近平总书记在庆祝中国共产

主义青年团成立 100 周年大会上的

讲话中,勉励广大青年走好追求政

治进步的"人生三部曲",强调要"规

范和加强共青团推优入党机制""着

力推动党、团、队育人链条相衔接、

相贯通".要加强党建带团建.进

一步加强高中阶段共青团员发展工

作,适度扩大团员比例,夯实发展

基础,有效地形成入队、入团、入

党的三部曲.进一步压实高中阶段

党组织识别、培养、发展优秀学生

的党建主体责任,将高校学生党员

发展"蓄水池"工程提前到高中阶

段,健全大学生党员发展培养的全

链条.

(二)提供制度保障,公民同

策增指标

"公办""民办"只是举办者

不同,学生党员分配指标上理应"公

民同策",同时适度考虑本科与专

科的差异.近年来高校申请入党比

例走低的一个重要原因就在于入党

机会的逐年减少.保持合理的发展

比例是促进学生向党组织靠拢的重

要保证.根据相应的模型测算,学

生党员占比增加 1个百分点,将会

拉动 8—10 个百分点学生的入党意

愿.从这个意义上看,增加民办高

校党员分配指标,可以有效提升学

生的入党意愿和积极性.

(三)优化组织基础,强化队

伍建设

民办高校在抓实抓好学生党员

发展工作的基础上,进一步科学规

范设置学生党支部,做到学生党支

部建起来、立起来、强起来.同时,

从民办高校实际出发,除辅导员外,

应着力在优秀专业教师中选拔学生

支部书记、副书记,充分发挥党支

部战斗堡垒作用和吸引力.

(四)加强理想信念教育,创

新入党动机教育方法

民办高校大学生入党动机呈多

元化和复杂化倾向,相当一部分大

学生仍有模糊的政治观念,入党动

机教育要与日常思想政治教育相结

合,帮助学生养成积极、理性的政

治态度.同时,理论和实践相结合

加强大学生理想信念教育,大学生

理想信念教育是一项系统工程,在

具体实施过程中,必须根据教育对

象的实际情况,设置不同的教育方

法和目标要求,从而达到教育的最

佳效果.

(五)加强党史教育,提升入

党积极性

党史认知对大学生的入党意愿

具有显著促进作用.通过党史教育

提高大学生的党史认知度,能有效

提升他们对党的认同度和忠诚度,

进而提升他们的入党积极性.民办

高校要以学校为阵地,积极探索党

史教育路径,将党史教育融入教学

过程、社会实践中,创新教学方

法,发挥课程思政作用,达到润物

细无声的成效.同时,将党史教育

融入学生乐于参与的社团活动中,

用学生喜闻乐见的方式进行宣传和

教育,用党的伟大成就来激励人的

斗志,用党的优良传统陶冶人的情

操,从而更大程度地激发他们入党

积极性.

在新形势下,全面从严治党的

不断推进对党的建设提出了新的更

高的要求,民办高等教育作为高等

教育的重要组成部分,关注和了解

影响民办高校大学生的入党意愿和

入党积极性影响因素,积极探索提

升民办大学生入党意愿和入党积极

性的路径和方法,对于引领民办高

校高质量发展和立德树人有重要的

意义.
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